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Tiirkiye’nin
Sosyal Politikalar:
ve Soma Felaketi

AYSE BUGRA

Bogazici Universitesi, Sosyal Politika Forumu

Soma felaketi ve onu izleyen gelismeler, Tiirkiye’nin ekonomik, siyasi ve sosyal
yapistyla ilgili cesitli sorunlari net bir bicimde ortaya koyan bir olay oldu. Bu
sorunlardan bir kismi, maden sektoriiniin iilke ekonomisi icindeki konumu,
teknolojik 6zellikleri, piyasanin yapisi ve diizenlenis bicimi, rekabet kogullar1
ve 6zel sektorle siyasi yetkKililer arasindaki iligkilerle ilgiliydi. Bunlarin yani
sira, Soma felaketiyle birlikte sosyal politika ortaminin 6zelliklerini istihdam
ve maden sektdriinde istihdam baglaminda tartismaya zemin hazirlayan bir
dizi sorun giindeme geldi. Bu iki grupta ele alinmasi gereken konular birbiriy-
le ilintili olmakla birlikte, biz raporun bu béliimiinde sadece sosyal politikayla
ilgili bazi verileri, dort alt boliim halinde, ele almaya calisacagiz.

1. TURKIYE'DE ISTIHDAMLA ILGILI BAZI GOZLEMLER
2. MADEN SEKTORUNDE ISTIHDAMIN OZELLIKLERI
3. 1S KAZALARI VE MADEN SEKTORUNDEKI DURUM
4. TURKIYE'DE SOSYAL YARDIMLAR

TURKIYE’DE iSTIHDAMLA iLGIiLi BAZI GOZLEMLER

Calisma hayatinin niteligi ve istihdam iligkilerinin diizenlenmesi, 6nemli bir sosyal
politika alani olusturuyor. Soma felaketinin ardindan, insanlarin agir ve tehlikeli
calisma kosullarina ragmen maden sektdriinde calismayi kabul ettikleri acik¢a
goruldi. Bu kabullenis buiytik 6lctide igsizlik gercegiyle ilgiliydi. 19. Yiizyilda
Marx'in “yedek sanayi ordusu” kavramini kullanarak tartistigl durumun, igsizligin
cok ciddi bir sorun olusturdugu Tiirkiye icin de gecerli oldugu séylenebilir.
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Bugiin Tirkiye'ye Avrupa'dan, daha dogrusu 2008 krizinden cok etkilenen Giiney
Avrupa iilkelerinden bakildiginda, Tirkiye'de istihdam sorununun cok da agir
olmadig1 sdylenebilir. Ama pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’'de de bir issizlik
sorunu var ve bu sorunun hizl biiyiime dénemlerinde bile ortadan kalkmadig:
goruliyor. Mesela 2002-2008 tarihleri arasinda, tilkenin hizla biytdigu bir
dénemin sonunda, 2007 ve 2008 yillarinda igsizlik oraninin ytizde 10'un iizerin-
de oldugunu ve bu oranin hem OECD ve Avrupa ortalamalarinin, hem de Kore,
Meksika, Brezilya, Hindistan, Cin ve Rusya gibi hizla gelisen ekonomilerde
goriinenin tistiinde oldugu goriiyoruz. OECD verilerine gore, 2013 yilinda da
Turkiye'de igsizlik Avrupa ortalamalarinin altinda ama OECD ortalamasinin ve
gelisen ekonomilerde gériinenin iistiinde. Ozellikle bityiimenin ciddi igsizlik
diisuislerine yol agmayisi, yani istihdamin biiytime esnekliginin diisiik olmasi,
lizerinde diisiinmeye deger bir konu olusturuyor. (Tablo 1)

2007 2008 2009 2013
Tiirkiye 10,5 11,2 14,3 9,9
OECD 5,8 6,1 8,3 8,1
AB 21 7,3 7,1 91 11
AB 15 7,1 7,1 9,2 11,2
Brezilya 8,3 7.3 8,5 6,3*
Rusya 6,1 6,2 8,4 5,5
Hindistan 37"
Meksika 3,5 3,6 54 52
Kore 34 3,3 3,8 32

Issizlik énemli bir sorun, ama ayni zamanda, isin niteligi iizerine de diisiinmek ge-
rekiyor. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) uzun zamandir “insana yakisir is”
veya “diizgiin is” (decent work) kavramini kullanarak bu konuya dikkat ¢ekiyor.
Diinya Bankasi'nin, “Isler” (Jobs) temali 2013 Diinya Gelisme Raporu'nda da bu
dogrultuda epeyce g6zlem buluyoruz. Yani meselenin sadece istihdam yarat-
mak degil, diizgiin istihdam yaratmak oldugu artik kabul edilmis durumda. Bu
gozlem dogrultusunda Turkiye'ye baktigimiz zaman bir ka¢ énemli nokta goze

carplyor.

Mesela, calisanlarin énemli bir kisminin “kendi hesabina ¢alisanlar” veya “licretsiz aile
iscisi” kategorisinde yer aldiklarini goérityoruz. Bu kategorilerin de sosyal giivence
kapsami diginda, ¢ok az gelir getiren islerden olustuklarini séylemek miimkin.

kirilgan istihdam”

RS

Bu yuizden de, kendi hesabina calisma ve ticretsiz aile isciligi
(vulnerable employment) kavramiyla tanimlaniyor. TUIK verilerine gére, Tiirkiye'de
kirilgan istihdam orani yiizde 31’in uistiinde civarinda. (Tablo 2)

TABLO 1.
KARSILASTIRMALI ISSIZLIK
ORANLARI

Kaynak: OECD, OECD LFS indicators
Veritabani. Erisim Tarihi: 21.10.2014.
Veriler 15-64 yas grubunu icermektedir.
*Brezilya ve Hindistan i¢in en son veriler
2012 yilina aittir. Bu iki iilke i¢in 2012
issizlik oranlar1 kullanilmigtir.
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TABLO 2. . .
ISTEKI DURUMA GORE I 4| G %
ISTIHDAMIN TOPLAM ISTIHDAM 7 . o
. . L Ucretli veya yevmiyeli 64,1
ICINDEKI PAYI (%): TURKIYE 2013
Isveren 4,6

Kaynak: TUTK, Hanehalk: Isgiicii Anketi
Sonuglar1. Erisim Tarihi: 21.10.2014 Kendi hesabina 187
*Diinya Bankas: kirilgan istihdami ’

kendi hesabina calisanlar ve iicretsiz Ucretsiz aile iscisi 12,6
aile iscilerinin toplami olarak
tanimlamaktadir. Klrllgan istihdam* 31,3

Turkiye'de bir de “calisan yoksul” (working poor) dedigimiz olgunun ¢ok 6nemli ol-
dugunu goriiyoruz. Yani, isteki konuma gore yoksulluk oranlarina baktigimiz
zaman, yevmiyeliler, kendi hesabina caliganlar ve licretsiz aile iscileri arasinda
yoksulluk oraninin genel yoksulluk oraninin ¢ok istiinde oldugunu goériiyoruz.
Mesela 2009 yilinda toplam niifus icinde yiizde 15’in biraz iistiinde olan bu
oran, kendi hesabina ¢aliganlar icin ylizde 22'nin istiinde, {icretsiz aile is¢ileri
icin yiizde 30 civarinda. (Tablo 3)

. . .. .TAB LO 5. isteki durum Yoksulluk Orani
ISTEKI DURUMA GORE ISTTHDAM
VE YOKSULLUK ORANLARTI: Toplam Niifus 15,12
TURKIYE 2009
Toplam istihdam edilenler 15,37
Kaynak: TUIK, Harcamaya Dayali
Yoksulluk Istatistikleri, 2009 Yoksulluk Ucretli, maasl 6,05
Calismasi Sonuglari. Erisim Tarihi:
25.10.2013. Yevmiyeli* 26,86
* 2009 yilindan sonra TUIK, Ucretli,
maasli ve yevmiyeli kategorilerini i§vel‘en 2,33
birlestirmistir.
Yoksulluk orani i¢in yevmiyeli kategorisi Kendi hesabina 22,49
hesaplanirken toplam istihdamdaki pay
verilmemistir. Ucretsiz aile is¢isi 29,58

Turkiye’'de istihdam kosullarinin “insana yakisir is” kavramiyla bagdasmayan diger
bir yani da ¢alisma saatlerinin uzunluguyla ilgili. Turkiye'de calisma saatleri
gercekten ¢ok uzun. Tablo 4, ¢esitli tilkeler i¢in ortalama haftalik ¢aligsma sa-
atleriyle birlikte madencilikteki ortalama caligma saatlerini de veriyor. Hem
genel olarak hem de madencilikte Tiirkiye haftalik caligsma saatlerinin en uzun
oldugu dort tilkeden biri olarak gériniyor. Madencilikte ¢aligsma saatlerinin
tilkelerin cogunda ortalamanin iistiinde olusu bu sektérde, mesela hizmet sek-
tortinden ¢ok farkli olarak, part-time calisma olgusunun bulunmamasiyla acik-
lanabilir.
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Ulke

Kibris
Etiyopya
Belgika
Yeni Zelanda
Bulgaristan
Slovenya
Estonya
Slovakya
Italya
Letonya
Cek Cumhuriyeti
Ispanya
Fransa
Hirvatistan
Almanya

El Salvador
Portekiz
Macaristan
Kirgizistan
Isvigre
Litvanya
Romanya
Israil
Avusturya
Polonya
Makedonya
Hollanda

Kazakistan

Toplam
38,4
33
37,3
34
40
39,1
38,7
39,6
30,4
39,1
39,5
37,5
36,2
38,9
35,6
41,7
38,6
38,8
34,6
36,9
38,9
39,3
39
36,5
40,2
41,9
31,9

39

Madencilik Ulke

34,7

36

37,1

39

39,2

39,4

39,6

39,6

39,7

39,7

39,8

39,9

40,2

40,3

40,4

40,4

40,5

40,5

40,6

40,7

40,7

40,9

41

41,1

41,1

41,1

41,5

42

Norveg

Irlanda
Falkland Adalar1 (Malvinas)
Yunanistan
Finlandiya
Cayman Adalar
Katar
Avustralya
Sirbistan
Japonya

Isveg
Kolombiya
Giiney Afrika
Birlesik Krallik
Uruguay

Bat1 Seria ve Gazze Seridi
Vietnam

Kosta Rika
Danmarka
Luksemburg
Malta

Ekvador
Tayland
Meksika
Tirkiye

Misir

Suudi Arabistan

Izlanda

Toplam
34,5
35,5
44,6
41,2
36,2
41,7
50
33,9
42,3
39,5
36
42,6
43
35,8
40,7
41,6
443
437
35,3
38
38
40
45
424
46,9
54
49,1

39,8

Madencilik
42,3
42,3
42,8
43,1
433
437
44
444
449
45
45,1
454
45,6
47
474
47,5
47,8
48
48,7
50
50,9
51
51
52,6
52,7
53
53,2

63,5

TABLO 4.

KARSILASTIRMALI HAFTALIK
ORTALAMA CALISMA SAATLERI:
TURKIYE VE DIGER ULKELER 2013

Kaynak: ILO, ILOSTAT, Working Time
Veritabani.

Iktisadi faaliyet kategorileri i¢in ISIC
Rev.4 kullanilmigtir.

Erisim Tarihi: 21.10.2014



TABLO 6.

MADENCILIK SEKTORUNDE
UCRETLI CALISANLARIN TOPLAM
UCRETLILER ICINDEKI PAYI,
HAFTALIK CALISMA SURESH,
AYLIK BRUT UCRETLER

Kaynak: TUIK, Isgiicii Maliyeti
Arastirmasi, 2012.
Erisim Tarihi: 04.06.2014
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MADEN SEKTORUNDE iSTIHDAMIN OZELLIKLERI

Tablo 5, madencilik sektoriinde licretle calisanlarin toplam ticretle ¢aliganlar, toplu

sozlesme kapsami i¢inde olmayan isyerlerinde licretle ¢alisanlar ve toplu soz-
lesme kapsamindaki igyerlerinde ticretle ¢alisanlar i¢inde nasil bir yeri oldugu-
nu gosteriyor. Bu tabloda goriildiigii gibi, maden sektdriinde istihdam toplam
istihdamin ¢ok énemli bir oranini olusturmuyor. Ama burada dikkate alinmasi
gereken nokta komiir tiretiminin belirli havzalarda yogunlasmis olmasi, dola-
yisiyla bolgesel istihdam icindeki 6éneminin toplam istihdam icindeki énemin-
den epeyce farkli olmasi. Bu nokta Soma yoresiyle ilgili olarak 6nemli.

Tabloda goze carpan ti¢ nokta var. i1k olarak, madencilikte ¢alisanlarin toplam {ic-

retliler i¢cindeki payinin epeyce diisiik oldugunu ama bu payin toplu sézlesme
kapsamindaki igyerlerinde biraz daha yiiksek oldugunu goériiyoruz (4.4%). Bu
da, madencilik sektoriinde toplu s6zlesme kapsamindaki igyerlerinde istihda-
min Tiirkiye ortalamasindan yiiksek oldugunu gésteriyor. ikinci olarak, toplu
sozlesme kapsaminda olan ve olmayan igyerindeki ticretler ve is kogullarinin
birbirinden nasil farklilastigini goriiyoruz. Toplu sézlesme kapsamindaki isyer-
lerinde hem haftalik is saatleri daha diisiik hem de aylik ortalama briit iicretler
daha yiiksek. Uciincii dikkat cekici noktay ise, bu tabloya Tablo 4’le birlikte
baktigimiz zaman goriiyoruz. Bu iki tabloda gérdiigiimiiz calisma saatleriyle
ilgili veriler arasinda epeyce 6nemli bir fark var. Tablo 4 madencilik sektdriin-
deki calisma saatlerinin {ilke ortalamasindan fazla oldugu gésterirken, TUIK
verilerine dayanan tablo, bunun tersini gosteriyor. Bu tiir, elimizdeki verilerin
giivenilirligi hakkinda kusku uyandiran farklar pek cok alanda karsimiza ¢iki-
yor ve saglam verilere ulasmak icin yapilmasi gerekenler tizerine diigtinmemi-
zi gerektiriyor. Ozellikle is kazalari konusunda iyice ciddi bir nitelik kazanan
bu veri sorununa ilerde de deginmeye devam edecegiz. Bu sorunun sebeplerin-
den biri kayit dis1 istidami dikkate almanin zorluklari. Ama tek sebep bu degil.

Ucretli madencilerin

toplam ucrettiler QTS O
icindeki pay1

Madencilik 1,1 41,2 2417
Toplam 42,5 2053
Toplu s6zlesme kapsaminda olanlar

Madencilik 44 38,2 3652
Toplam 40,7 3313
Toplu s6zlesme kapsaminda olmayanlar

Madencilik 0,7 43,6 1454

Toplam 42,7 1897
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Tablo 6 toplu is sdzlesmesi kapsamindaki isyerlerinde c¢alisanlarin briit ticretleri-
nin, madencilikte iilke ortalamasinin biraz iistiinde oldugunu ama toplu s6z-
lesme kapsaminda olmayan isyerlerinde calisanlarin iicretlerinin madencilikte
tilke ortalamasinin altinda oldugunu gosteriyor. Ama her iki kategorideki iicret
diizeyinin de Tiirk-Ig'in dért kisilik bir aile icin hesapladig1 yoksulluk sinirinin
(3926 TL) altinda kaldigini goriiyoruz.! Bu da bizi, gene, “diizgiin is” ve “calisan
yoksul” kavramlarina gétiiriiyor. Bu verileri degerlendirirken, Tiirkiye'de kadin
istihdaminin diistikligiini ve “evin erkegi’nin kazancinin ¢cogu zaman alenin
tek kazancini olusturdugunu da dikkate almak yararli olur. Bu baglamda, TE-
PAV’in Temmuz 2013 tarihli, Kémiir Madeni Isletmelerinde Verimlilik ve Is Giiven-
ligi konulu raporundaki karsilagtirmal1 verilere bakmak da yararli olabilir. Ra-
por, Turkiye’de komiir madenciliginde verimliligin Avrupa tilkelerine gore ¢cok
diistik oldugunu ve bu verimlilik diistikliigiiniin is¢i ticretlerinin de ¢ok diisiik
olmasiyla dengelendigini belirtiyor.?

Tablo 6’da toplu sdzlesme kapsaminda olan ve olmayan isyerlerindeki kosullarin
farkliligini goriiyoruz. Sendikali olup olmamak da tabii ¢ok 6énemli bir fark ya-
ratiyor. Tiirkiye'de sendikalagsma oranlari ¢ok diisiik ve 1980’lerden giiniimiize
kadar epeyce diigsmiis durumda. OECD verilerine dayanan Tablo 7’yla Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin verilerine dayanan ve madencilikteki durumu
da gosteren Tablo 8’e baktigimiz zaman bir kag sey dikkatimizi cekiyor. 1k
olarak, Tiirkiye'de sendikalagma oraninin ¢ok diisiik oldugunu ve son 20 yillik
dénemde de siirekli diigmiis oldugunu gériiyoruz. Ikinci olarak, veri sorunu
yeniden karsimiza ¢ikiyor ve Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi istatistikle-
rinde 2009 sonrasinda biiyiik bir degisiklik oldugunu goriiyoruz. Bu degisme,
0 zamana kadar siirdiiriilen bir yontem hatasinin nihayet diizeltilmis oldugunu
gosteriyor.®

e
1 http://www.turkis.org.tr/DORT-KISILIK-AILENIN-HANESINE-GIRMESI-GEREKEN-TOPLAM-GELIR--ACLIK-SINIRI-1205-LIRA--YOKSULLUK-SINI-
RI-3926-LIRA---d505

2 http://www.tepav.org.tr/upload/files/14062139019.Komur_Madeni_lsletmelerinde_Verimlilik_ve_Is_Guvenligi.pdf

3 Bukonuda bkz.: Aziz Celik, “Trade Unions and Deunionization During Ten Years of AKP rule”, Perspectives, 2013/1, 44-48,



TABLO 7.
SENDIKALASMA ORANI,
OECD VERILERI (%)

Kaynak: OECD Istatistikleri,
Trade Union Density.
Erisim Tarihi: 23.09.2014

TABLO 8.
SENDIKALASMA ORANI, CALISMA
BAKANLIGI VERILERI (%)

Kaynak: CSGB Istatistikler: 2007, 2008,
2009, 2013, 2014 Ocak Ay Istatistikleri
Hakkinda Teblig.

Erisim Tarihi: 23.09.2014

2012

2011

2010

2009

2008

2007

2000

1995

1993

1986

Yil

2014

2013

2009

2008

2007
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4,5
54
59
59
58
6,6
9,9
13,4
19,6

20,8

Toplam
9,5
9,2
59

58,7

58,4

Madencilik
20,2
19,2
65,7
65,8

66,8
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Issizligin boyutlar1 sendikalagma oraninin diisiikliigiinii aciklayan unsurlardan biri.

Issizlik igcilerin pazarlik giiclinii kisitliyor ve sendika istemeyen igverenin bu

dogrultudaki baskilarina direnilmesini giiclestirerek sendikal hareketi giderek
zayiflatiyor. Sendikal hareket zayifladig1 Olciide de, var olan sendikalarin hare-

ket alan1 daraliyor, sesleri kisiliyor ve isverenin soziinden ¢ikmayan sendika
yetkilileri ortaya ¢ikiyor. Nitekim, Soma 6rneginde isyerinde bir sendika bu-

lundugunu, ama bu sendikanin felaketi 6nlemek icin bir sey yapmadigini veya

yapamadigini gériiyoruz. Burada bir fasit daireden s6z etmek miimkiin olabilir.

Sendikalar1 zayiflatan kosullar zayif sendikaciligin bu kosullar1 degistirmekte

etkisiz kalisina yol agiyor ve bu durumda is¢ilerin sendikali olmak icin miica-

dele etmelerini beklemek de pek gercek¢i olmuyor.
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IS KAZALARI VE MADEN SEKTORUNDEKI DURUM

Is kazalar ve is kazalarinda élenlerin sektérel dagilimiyla ilgili verilere baktigimiz za-
man, daha 6nce soziinii ettigimiz veri sorunlari ¢ok ¢arpici bir bicimde karsimiza
cikiyor. Tablo 9'da Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verilerine dayanan istatistik-
leri gorityoruz. SGK verilerine gore kazalar en ¢ok imalat sektoriinde yer aliyor,
bunu (epeyce geriden) madencilik ve tas ocakligiyla ingaat sektorii izliyor. Oliimle
sonug¢lanan kazalarin oraninin en yiiksek oldugu sektorler, sirasiyla, insaat, ulas-
tirma depolama ve imalat sektorleri. Madencilik epeyce geriden geliyor. Ama tize-
rinde 6zellikle durulmasi gereken bir nokta, madencilik sektoriinde meslek has-
taliklarinin diger sektorlerle karsilagtirilamayacak kadar énemli olmasi. Bu veri
dogrultusunda, maden sektoriindeki durumun sadece 6liimle sonuc¢lanan kazalarla
degil, isci sagligini son derece olumsuz etkileyen kosullarla ilgili olarak da sorun-
sallastirilmasi gerekiyor.

Meslek Siirekli

I§SKazas1 Hastalig: Is Goremezlik I

ayi1s1 s Sayisi
ayisl Sayisi

Imalat 38.282 70 759 122

Madencilik ve

Tas Ocakcilig 9.963 236 176 44

Ingaat 9.209 30 568 256

Ulastirma, depolama

ve haberlesme 6.891 16 146 108

Toplam parekende ticaret, 3050 8 38 43

lokanta ve oteller ’

Toplum hizmetleri, sosyal ve

kisisel hizmet faaliyetleri SHEPE) 14 117 42

Toplam 74.871 395 2.209 745

* (147.656) (759) (3.617) (1.398)

Elimizde bir de TUIK’in 2007 ve 2013 yillari icin 95 bin 361 kisiyle gerceklestirdi-
gi bir anketin sonuglari var. Sadece kaza oranlarini veren bu TUIK anketinde,
madencilik ilk sirada yer aliyor. TUIK anketleri her yil yapilmiyor ve belirli
sayida denekle gerceklestiriliyor. Kayit dis1 istihdami ne 6l¢tide dikkate al-
digini bilmedigimiz SGK verileri ise bu yiizden cok giivenilir degil. Rapor
edilmeyen kazalar ve aileyle anlasarak ortbas edilen ¢liimlerin 6zellikle kayit
disi calisan iscilerin durumunda énemli olacagini diistinebiliriz. Bu gézlem
dogrultusunda inisiyatif alan Isci Saglhigi ve Is Giivenligi Meclisi yazili, gor-
sel ve dijital basindan derlenmis verilerle emek-meslek orgiitlerinden ve isci
yakinlarindan gelen bilgileri kullanarak is kazalariyla ilgili aylik biiltenler ve
yillik raporlar yayinliyorlar. Tablo 10, 2012 raporundaki verileri 6zetliyor.

TABLO 9.

5510 SAYILI KANUNUN 4-1/A
MADDESI KAPSAMINDAKI AKTIF
SIGORTALILARDAN ISLEMI
TAMAMLANAN IS KAZALAR],
MESLEK HASTALIKLARI,
SUREKLI I$ GOREMEZLIK VE
OLUM VAK’ALARINA FAALIYET
GRUPLARINA GORE DAGILIMI,
2012

Kaynak: SGK Yillik Istatistikleri (Erigim:
23/06/2014) (* Parantez i¢indeki bu
rakamlar 4/06/2014 tarihli erisimde
ayni kaynaktan elde edilen rakamlari
gosteriyor. ) 2012 SGK Is Kazas1
Istatistiklerinin Analizine gére; kayitdist
calisanlarin gecirdigi is kazalarinin SGK
Istatistiklerinde nasil yer aldig1 (veya
yer aliyor mu) belirsizdir. Kaynak: Kemal
Uclincii, SGK Is Kazasi Istatistiklerinin
Analizi http://www.isteguvenlik.tc/
SGK2012IsKazalstatistik.pdf



TABLO 10.
IS KOLLARINA GORE
IS CINAYETLERI, 2012

Kaynak: Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi
Meclisi, 2012 yil1 I§ Cinayetleri
Tablosu

Veriler Is¢i Saghg ve Is Giivenligi
Meclisi tarafindan yazili, gorsel,
dijital basindan takip edilip,
emek-meslek orgiitlerinden gelen
bilgiler ve isciler, isci yakinlarinin
bildirimleri 15181nda derlenmistir.

*Kaynak: SGK Is Kazas1 ve Meslek
Hastaliklar istatistikleri, 2012

SGK rakamlar1 5510 Sayili1 Kanunun
4-1/a Maddesi kapsamindaki aktif
sigortalilardan islemi tamamlanan
vak’alar1 géstermektedir.
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Burada, is kazalarinda 6lenlerin toplam sayisi ve maden sektdriindeki 6liim-

lerin sayis1 SGK rakamlariyla karilastirildiginda arada epeyce ¢énemli bir fark

oldugu gorilebiliyor.

Tarim, Orman
Maden
Petro-Kimya, Lastik
Gida, Seker

Tekstil, Deri

Agac, Kagit

Basin, Gazetecilik
Banka, Sigorta
Cimento, Cam
Metal

Gemi, Tersane
Ingaat, Yol

Enerji

Biiro, Egitim, Sinema
Nakliye

Demiryolu, Denizyolu, Havayolu
Ardiye, Liman
Haberlesme

Saglik

Konaklama

Milli Savunma
Belediye
Belirlenemeyen

Toplam

90

81

23

24

16

11

30

50

10

279

86

35

20

20

14

25

40

878

(SGK: 44)*

(SGK: 745)*

Maden sektorii 6zelinde is kazalarinin kamu isletmelerinden ¢ok 6zel isletmelerde yer

aldig1 gozlemleniyor. Mesela 2008 tarihli TMMOB Tas Kémiirii Raporunda, 2000
yilindan 2008’e kadar her yil i¢in, Tiirkiye Tag Kémiirii Isletmeleri’yle ézel sektér-
de iiretilen bir milyon ton tas kémiirii basina diisen 6lim sayilar verilmis. Arada

gercekten énemli bir fark oldugunu gorebiliyoruz. (Tablo 11). Son on yilda hem

tas komiri hem de linyit tiretiminde 6zel sektore rddovans karsiligi komiir tiret-
me imkani saglanmasiyla ¢zel sektoriin komiir madenciligindeki yeri 6nem kazan-
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mis durumda Mesela 2004 yilindan itibaren Zonguldak havzasinda TTK 6zel fir-
malara rédovans karsilig1 tag komiir iretme imkani saglamaya baglamis. 2012'de
0zel sektoriin Urettigi tag komirl toplam tretimin % 36,4'1. Satilabilir linyitte bu
oran % 10,54

Tas Kémiirii (TTK) Tag Kémiirti (OZEL)

2000 3,98 59,25
2001 2,12 94,82
2002 3,56 80,38
2003 3,98 229,44
2004 2,66 76,78
2005 6,00 3,91

2006 1,97 3,77

2007 2,98 18,36
2008 4,41 11,50

Tiirkiye Maden Miihendisleri Odasi'nin (TMMOB) 2010 tarihli Madencilikte Yasanan Is
Kazalan raporu bu konuda daha net bilgiler veriyor. Bu rapor kémiir madenciligin-
de istihdamin, 1995-2008 arasinda % 94,4 oraninda bir artis gdsterdigini, ama ka-
muda istihdam artis1 olmadigini belirtiyor. Rapora goére, 1995 yilinda % 59,5 olan
kamunun istihdam pay1 2008°te % 30, 4’e diigserken, 6zel sekttriin pay1 ayni do-
nemde % 40,5'den % 69, 6’ya ulasiyor. Is kazalariyla ilgili olarak rapor, 1983-2010
yillar1 arasinda maden sektoriinde ayni anda ticten fazla ¢alisanin 6ldiigi 17 adet
kazanin meydana geldigini, bundan sadece bir tanesinin metal madeninde bant
yangini sonucu olustugunu, geri kalanlarin tamaminin yeralti komir isletmelerin-
de vuku buldugunu ve bu kazalarda 636 kisinin hayatini kaybettigini belirtmekte-
dir. 1992-2010 yillarinda meydana gelen 11 kaza ise 6zel sektoriin islettigi komiir
madenlerinde yer almig ve toplam 231 kisinin ¢liimiiyle sonuclanmigtir. Rapor, bu
dénemde TTK/Zonguldak’ta biiyiik bir kaza olmadigini, Mayis 2010’da TTK/Kara-
don'da olan kazanin TTK'nin hizmet aldig1 6zel firmanin ¢alistig1 ana kat lagimin-
da meydana geldigini belirtmektedir.

TMMOB raporu, kazalarin gozler éniine serdigi énlemler ve denetim eksikligini ayrintili
bir bicimde tartismakta, bu sorunlarin agirlikli olarak 6zel sektériin isglettigi ma-
denlerde ortaya ciktigini géstermekte ve 4857 sayili Is Yasasi'nin, taseronlasmayi
yasal hale getirdigini, is giivenligi normlarinin hayata ge¢mesine olumlu bir ze-
min hazirlamadigini, “insana yakisir norm ve standartta” yeni bir is yasasi hazir-
lanmasi gerektigini vurgulamaktadir.

4 TKi, 2012 K6miir Sekt6r Raporu (Mayis 2013), ss. 18-19. Rapor 6zel sektériin iirettigi linyit icin verdigi oranin “satilabilir” linyit tiretimiyle ilgili
oldugunu belirtiyor. Bunun, piyasaya verilemeyen linyit tiretiminde 6zel sektériin payinin farkli ve daha yiksek olabilecegi seklinde yorumlayabilir miyiz?
Aradaki fark, piyasaya verilmeyip ilerde tartisacagimiz yoksul yardimlarinda kullanilan kémidirle ilgili olabilir mi? Bu sorulara cevap verebilmek igin daha
ayrintili bir arastirma gerekiyor.

TABLO 11

TURKIYE'DE TTK VE OZEL
ISLETMELERDE URETILEN
MILYON TON TAS KOMURU
BASINA DUSEN OLUM SAYISI

Kaynak: TEPAV Maden Raporu, 2010
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Yukarda degindigimiz TEPAV raporundaki karsilastirmali verilere gore, Turkiye'de ka-
zalarin yol actig1 birim iiretim bagina maden iscisi 6liimleri sadece Cin'dekilerden
daha dusiiktiir. Bununla birlikte raporda, Cin'de son on yilda alinan énlemlerle
kazalarin énemli dl¢iide azaldigini ve yakinda Tiirkiye'dekilerin gerisinde kalacagi
da belirtilmektedir. Rapora gore, sektordeki is glivenligi sorunlarinin énemli bir
nedeni, igletme sayisinin denetimi son derece zorlastiran fazlaligidur. °

TURKIYE’'DE SOSYAL YARDIMLAR

Soma felaketinin Tiirkiye'deki sosyal yardim anlayisi izerine diisiinmeye vesile olabile-
cek bir yani da var. Turkiye'de halen hak temelli bir sosyal yardim anlayisinin var
oldugunu sdyleyemeyiz. Bunun bir gostergesi, Avrupa'da uygulanan asgari gelir
destegi politikalar1 tarzinda, yagamin yoksulluktan kaynaklanan belirsizligini or-
tadan kaldirabilecek nitelikte, yani diizeyi anlamli ve diizenli nakit transferlerini
iceren bir uygulamanin bir tiirlt yirtirliige konulmamig olmasi. Béyle bir politika-
nin uygulanmamasi sadece sosyal harcamalarin diisiik diizeyine degil, sosyal yar-
dimlarin sosyal hak anlayisi dogrultusunda olmaktan ¢ok hayirseverlik mantigini
izleyerek yapiliyor olmasi. Bu hayirseverlik mantig1, yardimlarin stirekli olmadig,
ayni yardim uygulamasinin halen devam ettigi, ayrica ¢ok sayida STK'nin énemli
aktorler olarak ortaya ¢iktig1 bir alanda 6nem kazaniyor. Bu baglamda, yardimlarin
secim donemlerinde politik amacla kullanildig1 yéniinde bazi isaretlere rastlamak
da miimkiin. Mesela 2009 yerel secimlerinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Mudirliginin yardim harcamalarinin ti¢ misli arttig1 gézlemlenmisti.

Tiirkiye Kémiir Isletmeleri ayni yardimlar alaninda yer alan aktérlerden biri. 2003 yi-
linda “Fakir Ailelere Kémiir Yardimi” yapilmasi i¢in alinan bir Bakanlar Kurulu
karar1 dogrultusunda, TKi'nin 2003-2012 arasinda ailelere 15,2 milyon ton kémiir
teslimat1 yaptig1 belirtiliyor.® Bu yardimlarin parasal degeri, SYD Genel Miidiir-
ligiinin yaptig1 toplam yardimlar icindeki pay1 ¢cok diisiik. Ama 2008-2013 do-
nemine baktigimizda, bunun i¢in kullanilan nakit miktari, verilen kémiir miktari
ve kémiir verilen aile sayis1 arasindaki iliskinin zaman i¢inde anlasilmasi gii¢ bir
egilim sergiledigini goriiyoruz (Tablo 11). 2008-2013 arasinda kémiir miktarinda
yararlanan aile sayisina yansimayan bir artis oluyor ve ayni dénemde bunun icin
kullanilan nakit miktar1 diistiyor. Bunun anlami, piyasa degeri diisiik (veya piyasa
degeri olmayan) komiirtin yardimlar icin kullaniliyor olmasi olabilir. Ayni sekilde,
piyasaya strilemeyecek kalitedeki komiiriin yardim amacl kullaniliyor olmasinin
hava kirliligine etkisinin de bu baglamda dikkate alinmasi gerekebilir. Bu sorulara
kesin bir cevap verebilmek i¢in ayrica arastirma yapmak gerekiyor.

5 Raporda AB iilkelerinde toplam 221 kémiir madeni isletmesi bulunmasina kargi Ttirkiye'de sektorde faaliyet gosteren 301 isletme oldugu belirtiliyor:
http://www.tepav.org.tr/upload/files/14062139019.Komur_Madeni_lsletmelerinde_Verimlilik_ve_ls_Guvenligi.pdf

6 TKi, 2072 K6miir Sekt6r Raporu (Mayis 2013), s. 50.
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TABLO 12
2008 2009 2010 2011 2013 SYGM TARAFINDAN YAPILAN
YAKACAK YARDIMLARININ
Aktarilan MIKTAR VE MALIYET OLARAK
Kaynak (TL) 6.615.750 9.126.000 6.350.200 3.341.307 3.815.150 YILLARA DAGILIMI
fd‘;’lz‘t‘;;l (tom) 1.852.278 1.910.778 1.210.348 1.921.771 2142316 Kaynak: SYGM 2011 Faaliyet
Raporu ve Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 2013 Faaliyet Raporu
Aile Sayis1 2.347.728 2.256.265 1.240.150 2.060.213 2.106.015

Soma’daki, artik gelmekte oldugunu bagira ¢agira ilan ederek geldigini 6grenmis ol-
dugumuz felaket, bir yandan is¢i haklarinin ne 6lctide sahipsiz oldugunu orta-
ya koydu. Ote yandan, “yaralari sarmak” seklinde ifade edilen girisimlerin, her
seyden Once hayirseverlik duygularinin harekete gecirilmesi bi¢cimini almasi
dikkat ¢ekiciydi. Inceleme ve sorumluluk tespiti siireclerini gélgede birakan
bir dogal afet atmosferi icinde, derhal yardim kampanyalar: diizenlenmeye bag-
landi. Basbakanliga bagli AFAD’1n yani sira sayisiz STK, meslek kurulusu, 6zel
sirket, spor kuliipleri ve “sorumlu bireyler” felaketzedelere yardim etmek tizere
seferber oldular.” Bu yardim i¢giidiisiiniin, bir yaniyla olumlu bir toplumsal
ozellige isaret ederken, bir yaniyla da devleti sosyal sorunlarla ilgili olarak
sorumluk almaya davet etme egiliminin gii¢sizliigiiyle baglantili oldugu soy-
lenebilir.

Is kazalarinin, maden sektériinde ve diger sektérlerde gayet yaygin oldugu Tiirkiye
gibi bir ilkede, Soma felaketini izleyen “yaralari sarma” girisiminin, egit vatan-
daslik statiisii ve vatandaslik haklar1 baglaminda nasil degerlendirilebilecegi
sorusunu giindeme getirdigini sdyleyebiliriz. S6z konusu yaralar1 sarma se-
ferberligi icinde, Soma’'daki kaza ¢l¢eginde olmayan, belki sadece bir tek aileyi
sarsan “miinferit” kazalardan etkilenenlerin durumu ne 6l¢iide hatirlandi?
Soma i¢in yuritiilen biiyiik seferberlikle, kayit dis1 calisarak ailesinin gec¢imini
saglayan bir insaat ig¢isinin bir is kazas1 sonucu hayatini kaybetmesi gibi bir
durumun goériinmezligi arasindaki fark, hak temelli sosyal yardim ilkesiyle ne
Olclide bagdasabilir? Tirkiye'de yardimseverlige atfedilen biiyiik énem bu so-
rularin sorulmasini giiclestiriyor. Nitekim bu dogrultuda diisiinmeye cesaret
eden bir kdse yazarinin ciddi bir saldiriyla karsilastig1 goriildi.

SONUC YERINE

Soma’da yasanan felaketin sosyal politika boyutuyla ilgili olarak tizerinde distiniil-

7 bkz: http://listelist.com/soma-yardim-kampanyalari/

8 Mesela, http://www.aksam.com.tr/guncel/hurriyet-yazari-melis-alphandan-skandal-tweet-somaya-yardim-yapmayin/haber-309899; Melis Alphan,
“Insaat Iscilerini de konusalim™:Hiirriyet, 16.06.2014: http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=26620094&yazarid=350
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mesi gereken sorulardan belki de en énemlisi, maden iscilerinin bu derece zor
ve tehlikeli ¢caligma kosullarda ¢aligsmay: stirdiirmeyi kabullenmelerine yol
acan unsurlarin neler olduguyla ilgili.? Bu soruya yanit ararken, raporun bu
béliimindeki Tirkiye'de igsizlik sorunun boyutlari, istihdam kosullarinin nite-

ligi ve sendikal orgiitlenme konulariyla ilgili verilerden yararlanmak mimkin
olabilir.

Is kazalar1 ve maden sektériindeki kazalarla ilgili tartigmamiz, denetim eksikliginin
acikca goriildigi bu sektdrde son yirmi yilda fevkalade giiclenmis olan 6zel-
lestirme egiliminin isci saglig1 ve is giivenligi acisindan ne anlama geldiginin
ciddiyetle ele alinmasi gerektigine isaret ediyor. Bu baglamda, sadece is kaza-
larinin degil is¢i saglig1 sorunlarinin da tizerinde durulmasi énemli goriintiyor.
Tartismamiz, ayrica, hem is kazalar1 hem de genel olarak istihdam kogullar1
konusunda daha saglam verilere ihtiya¢ oldugunu gosteriyor.

Kazay1 izleyen gelismelere baktigimizda ise, hak temelli bir sosyal yardim anlayi-
sinin yerlesmedigi bir sosyal yardim ortami ve bu ortamda yer alan giicli bir
hayirseverlik egiliminin anlami Gizerine diisiinmenin yararl olabilecegini go-
riyoruz.

]

[ N N N

9  Soma'daki bilylik maden kazasinin ardindan, Milliyet gazetesinde Sirnak’ta Cudi dagi eteklerinde ruhsatsiz isletilen kémir madenlerindeki korkung
calisma kosullari hakkinda bir dizi yazi yayinlandi. Bu yazilarin en carpici yani, bu madenlerde ¢alisanlarin madenlerin kapatitmasiyla issiz kalacaklari
korkusuyla 6lim tehlikesi altinda calistiklarini, hatta kaza sonucu vuku bulan 6limleri saklama egiliminde olduklariydi. Bkz. http://www.milliyet.com.tr/
iste-cudi-nin-olum-kuyulari--gundem-1907921/ ve http://www.milliyet.com.tr/oluleri-gizli-gizli-gomuyorlar--gundem-1908493/









